A necessidade de superar 0 corporativismo no Pepro

O Governo Federal, por meio do Mapa, deve até setembro pdr em pratica,
pela segunda vez, o Prémio Equalizador Pago ao Produtor (Pepro),
destinado a beneficiar 0 setor cafeeiro. Em razédo da importancia do
programa, bem-vindo e fundamental para a manutencdo da cafeicultura, em
especial do pequeno produtor, necessita passar por um debate puablico
acentuado, para que distorgdes de finalidade encontradas na primeira
edicdo, realizada no ano passado, sejam superadas, levando-o a atingir os
objetivos de forma plena e justa.

O Pepro é uma subvencdo governamental, com carater de subsidio,
destinada ao produtor de café. Complementa a renda desse agricultor ao
escoar o produto, quando os precos de mercado ndo cobrem os custos de
producdo. Bem aplicado, preserva a renda do pequeno cafeicultor,
garantindo tanto que se mantenha na atividade, em momentos adversos,
quanto proporciona indiscutivel retorno social e econdmico das aplicagoes
do programa.

Necessaio, 0 programa minimiza os efeitos perversos da atual politica
cambia e dos aumentos de custos produtivos. Mesmo com a promessa de
gue contard com maior volume de recursos, passando de R$ 190 milhdes,
em 2007, para R$ 300 milhdes, este ano, na verdade continuam limitados,
na medida em que representam ndo mais que 2,5% do valor bruto da
producéo prevista. Portanto, 0 montante do subsidio ndo permite alcancar a
todo o universo da cafeicultura. Por isso, 0 Pepro precisa ser seletivo e
necessariamente ter o foco voltado para os peguenos produtores, ja que
sofrem com mais intensidade as dificuldades do mercado e onde o
investimento social do governo produz indiscutivels beneficios.

Essa visdo, no ano passado, serviu para que a Conab e as cooperativas
sustentassem que era preciso fixar em 300 sacas de café o limite maximo
para um produtor participar dos leildes do Pepro. Assim, haveria
possibilidade de ampliar o nimero de cafeicultores contemplados pelo
programa. A regra entrou em vigor e € valida apenas para o Pepro do café,
pois 0s de outros produtos agricolas, como milho, soja, algodéo e feijéo,
estdo livres dessa exigéncia limitadora.

Na prética, 0 que se observou foi completamente diferente dos argumentos
em favor do limite méximo de participacéo. Este, adiado as exigéncias
burocraticas para atuacdo nos lelldes aplicadas exclusvamente aos
produtores independentes, uma vez gque os produtores cooperados ficaram
isentos de comprovar a regularidade de situacéo, regra incompativel com a
norma limitadora, acabou por provocar alta concentracéo dos recursos do
programa nas cooperativas, beneficiando grandes produtores. Em 2007, dos
R$ 190 milhdes do Pepro, R$ 172,9 milhdes — 90,3% dos subsidios —
destinaram-se as cooperativas, responsaveis por 25% da producéo de café e



gue possuem entre 20 mil e 25 mil associados, no pais, do total estimado de
320 mil produtores.

A redlidade conduz ao entendimento de que as cooperativas agem de
forma corporativa em relacdo ao programa, em detrimento dos interesses
coletivos representados pelos pequenos produtores, que séo 75% do
nimero de cafeicultores e que suprem com quantidades expressivas o
volume de café gque é destinado ao exterior e ap consumo interno.

Ao contrario do que se divulga no atual debate sobre o programa, o Pepro
ndo foi responsavel pela estabilidade ou recuperacdo dos pregos internos do
café ao longo da safra. Na primeira quinzena de junho de 2007, a saca de
60 quilos do ardbica era cotada a R$ 242,35, pelo indicador ESALQ. Na
segunda quinzena de julho/2008, esse valor encontrava-se em R$ 245,11,
demonstrando que as oscilagdes de pregos no periodo, efémeras e de
grande volatilidade, ocorreram por questdes pontuais e, principa mente,
por momentos, em razéo das macicas aplicacdes de fundos de commodities
em Bolsas de varios produtos agricolas, inclusive o café. Além do mais, a
comercializacado de uma safrareduzida, estimada em 33,7 milhGes de sacas,
e que registrou exportacdes de 27,3 milhdes e consumo interno de 17
milhdes, desaparecimento, portanto, de 43 milhdes de sacas, explica melhor
0 comportamento dos pregos.

Pretender estabel ecer uma conexdo entre a concessao do Pepro e 0s precos
internos ofende a inteligéncia das pessoas, ndo sO a partir da analise dos
indicadores comerciais mas também, de um lado, pelo fato de o Pepro ser
um instrumento de transferéncia de renda, com efeitos neutros no mercado,
e de outro, dada a concentracdo de 90% dos recursos totais no setor
cooperativo, responsavel pela quarta parte da producéo total e por 8% do
nimero de produtores. Acrescente-se ainda por se saber, por informagoes
das proprias cooperativas, que grande parte dos recursos destinou-se ao
caixa das cooperativas e, deste modo, ndo irrigaram os fluxos do comércio.

A divulgacdo de informacdes sem consisténcia atrapalha o debate sobre o
alcance do programa mas, mais grave, séo as distor¢bes do mecanismo
reveladas durante primeiro ano de sua implementagcdo. Segundo as
cooperativas, os recursos foram distribuidos por critérios proprios e ndo de
acordo com a lel que regula asubvencdo. Um integrante de uma dessas
cooperativas admitiu ter recebido mais de 10 mil sacas, acima de 3 vezes
o limite determinado para a primeira edicdo do programa. Uma terceira
dessas entidades recebeu em torno de R$ 20 milhdes do Pepro, mas
digtribuiu apenas R$ 8 milhdes desses recursos, sinalizando que manteve
no proprio caixa a maior parte do subsidio. Houve, enfim, uma forma
perversa de transferir renda do pequeno para o grande produtor e para
algumas cooperativas.

Diante desse quadro de distorcdes, favorecimentos e injusticas, é urgente
gue O programa passe por aprimoramentos, ja que é fundamental para o



desempenho da cafeicultura representada pelo pequeno produtor. Para que
tenha correcdo de rumo, deve-se garantir que os produtores rurais tenham
amplo acesso as licitagOes do Pepro epossam ser representados por seus
Sindicatos Rurais, por suas associagdes de produtores e também por suas
cooperativas em igualdade de condicdes, Além disso, o valor do programa
deve ser pago pelo governo federal, por meio da Conab, diretamente nas
contas bancarias dos produtores.

Um outro ponto importante € que a divulgacéo dos avisos dos leildes sgja
feita com bastante antecedéncia e da forma mais abrangente possivel. O
governo federal ainda deve garantir arealizacdo de leil6es especificos para
os produtores familiares comprovadamente filiados ao Pronaf (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar).

Além disso, € importante que se crie um Comité de Acompanhamento
integrado por 6rgdos governamentais e representantes da cadeia do café,
para supervisionar todas as etapas de operacionalizacéo do Pepro. Por fim,
deve-se exigir a apresentacéo de relatorio pormenorizado dos beneficiados
pelo programa, inclusive com as subvencdes a eles concedidas.

Com essas mudangas, acreditamos que 0 programa possa de fato alcancar
seus objetivos, ser democratizado e ter acance coletivo. Caso continue a ter
recursos concentrados nas cooperativas, a ser usado para reforcar o caixa
dessas entidades e a favorecer com mais intensdade apenas grandes
produtores, perde arazdo de exidtir.

Em recente artigo, o Presidente do CNC sugere que as posi¢oes que cada
setor defende em relacdo ao Pepro expressem com clareza 0s seus
interesses individuais frente aos interesses coletivos. O CeCafé sustenta
gue ao defender o foco do programa no pequeno produtor, nas condigbes
mencionadas acima, esta contribuindo para que a subvencéo governamental
cumpra o seu objetivo. Melhor renda ao produtor significara melhor e
maior producdo, aém de impulso ao comércio, em clara sSintonia com 0s
interesses coletivos da comunidade cafeeira. Convido o leitor a concluir
onde se localizam 0s interesses corporativos.

Jodo Antonio Lian, presidente do Conselho Deliberativo do Conselho de
Exportadores de Café do Brasil (Cecafé)
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